VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 2fjna 2008¢. 1298

Stanovisko

vlady k navrhu zakona o zasadach jednani a styku
Poslanecké sémovny a Senatu mezi sebou a navenek a o &mé zakona
¢. 107/1999 Sh., o jednacinddu Senatu, ve zéni pozdjSich predpisi
(stykovy zékon)
(snémovni tisk ¢. 615)

Vlada na své sdizi dne 20.rijna 2008 projednala a posoudila navrh zakona
0 zasadach jednani a styku Poslaneckénemny a Senatu mezi sebou a navenek a
0 zmeEné zakonac. 107/1999 Sb., o jednaciiadu Senéatu, ve #ni pozdjSich
piedpidi (stykovy zakon) (s¥fmovni tisk¢é. 615), a doportuje pihlédnout i jeho
dalSim projednavani k nasledujicidfpominkam:

1. V souvislosti s volbou prezidenta republiky \dagpozoiiuje na to, Ze navrh
zékona vychazi ze séasného zfisobu volby prezidenta republiky Parlament€R.
Vlada se ve svém Programovém prohlaseni zavazalaiji diskusi o zéne Ustavy
CR tak, aby umaiovala gimou volbu prezidenta republiky &my Ceské republiky a
v této \&ci byl jiz viad predlozen i navrh psebnych zmin Ustavy. Pokud by tak ke
schvaleni novely Ustavy dosldide, nez by byl schvalen navrh stykového zakona,
musela by byt fislusna ustanoveni z navrhu stykového zakona v§past

2.V 8 6 vlada dopoxiuje slovo ,pravidla“ nahradit slovnim spojenim ,pni
predpisy”, neb6 i z divodové zpravy vyplyva, ze by do jit praw jen o pravni
piedpisy se silou zdkona. Pokud bylmjit o jiné interni pedpisy Poslanecké
snemovny, nebylo by s ohledem na § 18 odst. 1 navitkoza nutné ani vhodné
upravovat jejich pouzitelnost na zakonné urovni.

3. Vlada upozatuje v gipad® § 9 na to, ze navrzeny wgpb projednavani
zakori, u kterych je fieba shody obou komor, znamena oproti stavajiciiprax
podlecl. 40 Ustavy). Za saiasného stavu, kdy jsou nadme prijimany nové zakony
a jejich novely, je vSak alespau zakori Ustavnich (a dale téZz zejména u zakon
volebnich) pro stabilitu pravnihéadu kazdé ztizeni postupu &ujiciho k jejich
zmené prvkem spiSe pozitivnim, ktery byéhbyt zachovan.



4.V § 11 odst. 2 vlhdda dopamwje vypustit nadbya slova ,pedsedou
Srgmovny Senatu,”, nelfonikomu jinému nez Senéatu néke byt ndvrh zakona podle
Ustavy postoupen a jiz z odstavce 1 tohoto ustarioplyne, Ze relevantni je toliko
zreéni navrhu zakona postoupeniegsedou Poslaneckéesmovny. Navrhované zmi
tim, Ze odkazuje naredsedu Poslaneckéésmovny, do jisté miry odporuje tomu, co
deklaruje dvodova zprava, tedy Ze opravenymémim se mini z&ni opravené
Poslaneckou $movnou, a to z jejide (navrhované ustanoveni vSakiza vzbuzovat
dojem, Ze autorem opravenéh@mzinbude jen fedseda Poslaneckéssmovny).

5. Ve vztahu k 8§ 12 odst. 3 vlada nepovazujet@edné n¢nit dosavadni praxi
tykajici se pipadi, kdy Poslanecka smovna schvali zakon vraceny prezidentem
republiky.

6.V 8 13 odst. 1 dopotuje vlada slova ,pd&inajici dnem, kdy byla Smovna
rozpuséna, a kogiici dnem pedchazejicim dni zahdjeni ustavujiciism Skmovny*
nahradit slovy ,kdy byla Simovna rozpugna®“.

7. Vldda doporéuje vypustit hlavu devatou, ktera svym obsahem &psuiSe
do zakona o Ustavnim soudu a které je z obsahowi@uiska sporna (nezda se hap
nezbytné normovat obsah stanoviskadsedy komory, jakkoliv je nevhodné, aby se
do €chto stanovisek promitaly jeho osobni nazaryolitické preference, neldaalezi
jen na Ustavnim soudu, zda a v jakém rozsahu krgoda stanovisku v takovém
piipack prihlédne). Zda se proto vhogai ponechat tutode Gstavni praxi.

8. Vlada v pipadt 8 17 v zasatlisouhlasi se zavedenim tzv. vazaného mandatu
pro jednani v organech Evropské unie ve vztahuvkhién, kterymi ma byt uplatm
postup umoiujici rozsfeni rozsahu igneseni pravomoci nebo &mu zpisobu jejich
vykonavani bez zgmy prislusSné mezinarodni smlouvy. Navrhované ustanojyeni
v8ak formulovano ili§ obecr a v praxi by mohlo dochazet k pochybnostem, neékte
navrhy a jakych ustanoveni zakladacich smluv EUyké. Doporduje se zvolit
britsky model obsazeny v navrhu zakona o Evropské {European Union
(Amendment) BIll], ktery zavadi taxativni &gt vSech relevantnich ustanoveni
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Ewldp unie. Podle nazoru viady
by vSak z ¥cného hlediska tato problematika nganbyt feSena stykovym zakonem,
ale spiSe v jednacictadech komor, nelvojde o otazku fesahujici svym obsahem
piedmét Gpravy zakona vymezeny v § 1 tohoto navrhu zakon

9. Vlada v souvislosti s 8§ 17 upo#aje na to, ze v evropském pravu jsou
krom¢ obecné klauzule flexibility ¢l. 308 Smlouvy o zaloZeni ES rasnklauzule
flexibility podle ¢l. 94 a 95 této smlouvy, jakoz itipady pouzivani doktriny tzv.
implicitnich pravomoci a ma pochybnosti @elnosti schvalovat pravni nastroje
zaloZzené na tomto pravnim zakda@ak, Ze by byl vzdy vyzadovarrgrchozi souhlas
obou komor Parlamentu. Rodih nedoportuje pouzivat slovni spojeni ,zma

zpasobu vykonavani pravomoci®, ngbpri uplatréni tzv. grechodové klauzule nejde
0 znEnu zpasobu vykonavani pravomoci, nybrz éeghod pravomoci na Evropské



spol&enstvi, respektive po vstupu Lisabonské smlouvyatnpst se bude jednat
o znmenu legislativniho postupuiprozhodovani v uiité oblasti. VIada dopotwije také
odstranit zminku ofiedsedovi vlady, nelfausneseni komory by &o vazat vliadu jako
celek a doportuje doplnit prezidenta republiky, jelikoz tentoibe reprezentovat
Ceskou republiku v Evropské rgdorotoZe podle Ustavy zastupuje stat navenek.

Namisto slova,p7enasSeny” navrhuje vlada pouzit slovqgpreneseny;
a to z toho dvodu, Ze podminkou, aby mohl byt postup podle nawahého § 17
uplatren, musi byt pravomoci podle mezinarodni smlouvypigneseny.

10. V piipact ponechani a dopracovani 8§ 17 vlada dofugeuzvazit doplani
tohoto ustanoveni o novy odstavec upravujici vziady a Parlamentuippodavani
Zalob k Evropskému soudnimu dvoru pro poruSencypinsubsidiarity.

11. VIAda ma za to, Ze by s@sti ndvrhu zdkonadhbyt i navrh novely zakona
¢. 90/1995 Sbh., o jednaciradu Poslanecké amovny, ve zgni pozdijSich gedpidi,
ktery byl gredloZzen samostatnako tisk¢. 616. Jakkoliv podléhaji ébnavrhované
upravy podle UstavyCR rozdilnému schvalovacimu reZimu, jejich sleni do
jednoho navrhu by vtomtofipad nen€lo cinit problémy, nebt jak uvadi i
davodova zprava, byla byrpdkladana novela zadkona o jednadé#du Poslanecké
sremovny pouhym dsledkem pijeti stykového zakona.



